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ส่วนท่ี ๑
บทนํา

๑. หลักการและเหตุผล
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์

ส่วนบุคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ีสาธารณะขาดความเป็น
อิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทําให้ผล
ประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสใน
อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผู้กระทํา
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียน
เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย

โรงเรียนบ้านตะเหลี่ยง ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way
Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนการวิเคราะห์ความเสี่ยง
หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน
เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้

๑. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีกําหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร

๒. ความเส่ียงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ

๓. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์
หรือเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่
สอดคล้องกับข้ันตอนการดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดทํารายงานเพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว

๔. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การ
ร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน
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สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซ่ือสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง
การควบคุม กํากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ท่ี
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัวท้ังเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น
แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดํารง
ตําแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจ
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่คนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึง
เกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เป็นการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ี
เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ย่ิงมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ย่ิง
มีโอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งน้ีนําเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มา
ดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the
Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านตะเหลี่ยง
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนบ้านตะเหลี่ยงทราบถึงความเส่ียง
ด้าน ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดข้ึน และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทําให

๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ
๒. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางที่ทําให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม
๓. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ
๔. ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล
๕. พร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต
และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระ

ทําผิด
วินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย
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๒. วัตถุประสงค์
๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม

จริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้
๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม
ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม
ความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต

และประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานใน
อนาคต

ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซ่ึงมีผลกระทบทํา
ให้การดําเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้หรือ
เบี่ยงเบนไปจากท่ีกําหนดไว้ ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจส่งผล
ในทางบวกหรือทางลบก็ได้
ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง
ผลกระทบทางบวก เรียกว่าโอกาส

ความเส่ียง / ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม
ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาคําว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต
อย่างไรบ้าง

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดข้ึน
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นท้ังที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัว

เงิน
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง คะแนนรวมที่แสดงให้เก็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียง

การทุจริตท่ีเป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก
๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิดและผลกระทบ
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ส่วนท่ี ๒

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

โรงเรียนบ้านตะเหลี่ยง ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์

ความเส่ียงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the

Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน ๓

ข้ันตอน ดังนี้

๑. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

ข้ันตอนท่ี ๑ กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนบ้านตะเหลี่ยง ได้ดําเนินการกําหนดเกณฑ์ สําหรับใช้ประเมินความ

เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาสท่ีจะ

เกิดการทุจริต และด้านผลกระทบและกําหนดการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุความเสี่ยง ในช่วงเวลา

หนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรง

ของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบ

ท่ีไม่ใช่การเงิน

๑. เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood)

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)
๕ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า ๑๐ ครั้งต่อปี
๔ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า ๗ ครั้งต่อปี
๓ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี
๒ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า ๓ ครั้งต่อปี
๑ โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า ๑ ครั้งต่อปี

๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
๕ เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน เกิดการฟ้องร้องต่อศาล
๔ ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว
๓ หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง

๒
ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน
มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส

๑ แทบจะไม่มีข่าว
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๓.เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงต่อการทุจริต

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรง ของ

ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน
๑ ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน
๒ ความเส่ียงระดับสูง (Hight Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน
๓ ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน
๔ ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยง จะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการ

พิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ี

เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนท่ีเป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้

เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเส่ียง

มาตรการกําหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรฐานการลดและประเมิน
ซํ้าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง

สีแดง

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม
ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง
สีเหลือง

ต่ํา (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว

Risk Score
โอกาสเกิด ผลกระทบ

๑ ๒ ๓ ๔ ๕
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก
๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก
๓ ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก
๒ ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง
๑ ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood x
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ข้ันตอนที่ 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการ

ทุจริตการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ

ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทํา

การประเมินให้ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดว่า ใคร ทําอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ

กระบวนงานหรือ โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้เนื่องจากการประมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับ

หรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการ

ค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known

Factor )และไม่เคยเกิดหรือ มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด

(Unknown Factor)ในข้ันตอนน้ีเป็นการต้ังสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต

เพิ่มเติม (Scenario)เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คํานึงว่า

หน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียง การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย

ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case)หลักการ ท่ีสําคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจํากัด จากการบริหารงานใน

ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มี

จิตสํานึก ซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีการดําเนิน งานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะทํา

ให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริตการให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอน

การดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือโอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับ

ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (RiskScore) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา ตามเกณฑ์ท่ี

หน่วยงานได้กําหนดไว้ในขั้นตอนท่ี 1 โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความ

เสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง ของความเสี่ยงการทุจริต

โรงเรียนบ้านตะเหลี่ยง แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ออกเป็น 2

ประเด็น คือ

๑) การจัดซ้ือจัดจ้างฝ่ายงานงบประมาณ

จึงได้กําหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น ดังนี้

๑. เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานมีการรับสินบน ในการปฏิบัติงาน

๒. เจ้าหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคล ร้านค้าผู้ประกอบการในการจัดซ้ือ จัดจ้าง

๒) การบริหารงานบุคคล

จึงได้กําหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น ดังนี้

๑. งานบุคคลมีการรับสินบนเพ่ือแลกกับการบรรจุ โยกย้ายหรือเลื่อนวิทยฐานะ

๒. เจ้าท่ีรับสินบนในการแลกกับการประเมินผลการปฏิบัติงานเลื่อนเงินเดือน
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน

ปีประจํางบประมาณ พ.ศ. 2567

ตารางท่ี 1 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรง

ของความเสี่ยงการทุจริต

ลําดับ
ท่ี

แหล่งความเสี่ยง
เหตุการณ์ความเส่ียง (Risk

Factor)
Risk Score (L x I)

Likelihood Impact Risk Score
๑ การจัดซ้ือจัดจ้าง

- เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานมีการ
รับสินบน ในการปฏิบัติงาน

- เจ้าหน้าที่เอ้ือประโยชน์
ให้แก่บุคคล ร้านค้า
ผู้ประกอบการในการจัดซ้ือ
จัดจ้าง

- อาจมีบุคคล ร้านค้า
ผู้ประกอบการ ยื่นข้อเสนอ
พิเศษในการจัดซื้อจัดจ้างให้
เลือกร้านของตน
- อาจมีเจ้าหน้าที่ เอื้อ
ประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรม
หวังและคํานึงถงึ
ผลประโยชน์ส่วนตน

๑ ๑ ๑

๒ การบริหารงานบุคคล
- งานบุคคลมีการรับสินบน
เพื่อแลกกับการบรรจุโยกย้าย
หรือเล่ือนวิทยฐานะ

- เจ้าท่ีรับสินบนในการแลก
กับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเลื่อนเงินเดือน

- มีผู้บริหารหรือเจ้าหน้าท่ี
เรียกรับสินบนเพื่อแลกกับ
การบรรจุ/ย้าย/เพื่อเลื่อน
วิทยฐานะ
- มีให้/รับ สินบนเพื่อ
แลกกับผลการปฏิบัติงาน
เพื่อเลื่อน เงินเดือน

๑ ๑ ๑

จากตารางประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนบ้านตะเหล่ียง

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 1 ระดับ คือ ต่ํา

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์
ต่ํา (Low) 1 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว
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ข้ันตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง กับ

สินบน

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต

โดยความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ

ทุจริต ส่วนลําดับความเสี่ยงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับต่อมา มาตรการควบคุมความเส่ียง

การทุจริต อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทําการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่า

เหมาะสมกับระดับ ความเส่ียงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทํา

การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดีพอใช้หรืออ่อน (ดูคําอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)

คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน

ระดับ คําอธิบาย การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน
ดี การควบคุมมคีวามเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสมซ่ึงช่วยใหเ้กิดความมั่นใจได้ใน

ระดับ ท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี

นัยสําคัญ แต่กค็วรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้
อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การ

ควบคุมไม่ทําให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้
การประเมินมาตรการดําเนินการเพื่อพิจารณาจัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริต และประพฤติมิชอบ เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการ

ทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงท่ีประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการ

บริหาร ความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตที่กําหนดไว้เพ่ือเป็นการ

ยืนยันผล ว่า มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือ

ปรับแผนบริหาร จัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ี

เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA

โรงเรียนบ้านตะเหลี่ยง จึงได้ดําเนินการกําหนดและปรับปรุง มาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยกําหนด มาตรการตามตาราง

ดังต่อไปนี้
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ส่วนที่ 3

มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. 2567

เหตุการณ์ความเส่ียง
(Risk Factor)

L I R
S

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเส่ียง

ระยะเวลาดําเนินการ ผู้รับผิดชอบ
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ม.ค ก.
พ.

มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย

การจัดซ้ือจัดจ้าง
- อาจมีบุคคล ร้านค้า
ผู้ประกอบการ ยื่นข้อเสนอ
พิเศษในการจัดซื้อจัดจ้างให้
เลือกร้านของตน
- อาจมีเจ้าหน้าที่ เอื้อ
ประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรม
หวังและคํานึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนตน

๑ ๑ ๑ - ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560
- ผู้บังคับบัญชาควบคุมติดตาม
การทํางานอย่างใกล้ชิด ร่วมสร้าง
จิตสํานึก ต่อต้านการทุจริต
- มีการดําเนินการทําอกสารตาม
ระเบียบและจัดเก็บเอกสารท่ีเป็น
ระบบชัดเจนสามารถตรวจสอบ
ได้

ฝ่ายงานงบประมาณ

การบริหารงานบุคคล
- มีผู้บริหารหรือเจ้าหน้าท่ี
เรียกรับสินบนเพื่อแลกกับ
การบรรจุ/ย้าย/เพื่อเลื่อน
วิทยฐานะ
- มีให้/รับ สินบนเพื่อ

๑ ๑ ๑ - ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560
- ผู้บังคับบัญชาควบคุมติดตาม
การทํางานอย่างใกล้ชิด ร่วมสร้าง

ฝ่ายงานบุคคล



11

แลกกับผลการปฏิบัติงาน
เพื่อเลื่อน เงินเดือน

จิตสํานึก ต่อต้านการทุจริต
- มีการดําเนินการทําอกสารตาม
ระเบียบและจัดเก็บเอกสารท่ีเป็น
ระบบชัดเจนสามารถตรวจสอบ
ได้


